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ΥΠΕΡ - ΠΛΗΘΥΣΜΟΣ ΧΡΗΣΗ ΓΗΣ

21ος Αιώνας: Ανάγκη για παραγωγή περισσότερων τροφίμων  με βιώσιμο τρόπο 
Έλλειμα παραγωγικότητας 



 Ιστορία που αγνοήθηκε

 TONY JUDT: Στο βιβλίο του 

«Η Ευρώπη μετά τον πόλεμο» 

αναφέρει: 

 «Κατά το πρώτο ήμισυ του 20ου αιώνα 

πολλοί μη αποδοτικοί αγρότες 

παρήγαγαν τρόφιμα σε ποσότητες 

που η αγορά δεν μπορούσε να τους 

ανταμείψει επαρκώς για την επιβίωσή 

τους. Το αποτέλεσμα ήταν η 

φτώχεια, η μετανάστευση και ο 

φασισμός στον πληθυσμό των 

αγροτών»

 Ιστορία όπως γράφεται σήμερα 

 From Farm to fork 

 Farm: Οι αγρότες (Farmers) 

είναι απαισιόδοξοι για το 

μέλλον τους, άρα το πρώτο 

συνθετικό ….δεν τους 

περιέλαβε 

 Fork: Οι τιμές των τροφίμων 

αυξάνουν και ο πληθωρισμός 

απληστίας…πλήττει αγρότες 

και καταναλωτές  

Γεωπονικό Πανεπιστήμιο Αθηνών  16 Ιανουαρίου 2025    



 Άμεσες Ενισχύσεις  

Βασική 

53,3%

Πρασίνισμα 

26,9%

Συνδεδεμένες

8,9%

Νέοι 1,8%

Βαμβάκι  

9,1%

Βασική + 

Πρασίνισμα 

44,4%

Eco - Schemes 

22,6%

Συνδεδεμένες

12.7%

Αναδιανεμητική

9,2%

Βαμβάκι  

9,5%

Νέοι 1.47%

2022 2023
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Κατηγορία Άμεσων  

Ενισχύσεων 
2022 2023

Βασική Ενίσχυση 1,068.0 854.0

Πρασίνισμα 539.0 0.0

Eco - Schemes 0.0 435.0

Συνδεδεμένες 178.0 245.0

Αναδιανεμητική 0.0 177.0

Ειδική για Νέους 35.9 28.0

Βαμβάκι 183.8 183.8

Σύνολο 2,004.7 1,922.8



 Άμεσες Ενισχύσεις και ωφελούμενες εκτάσεις 

20,4 εκατ. στρ.

Βιο 5,45 (235 εκατ. €)

7,8 εκατ. στρ.
Φυτική (133,7 εκατ. €)

4 εκατ. στρ.

2,5 εκατ. στρ.

Βασική + 

Πρασίνισμα 

44,4%

Eco - Schemes 

22,6%

Συνδεδεμένες

12.7%

Αναδιανεμητική

9,2%

Βαμβάκι  

9,5%

Νέοι 1.5%

Εκτάσεις 2023 Ενισχύσεις 2023

Κατηγορία Άμεσων  

Ενισχύσεων 
2022 2023

Βασική Ενίσχυση 1,068.0 854.0

Eco - Schemes 0.0 435.0

Συνδεδεμένες 178.0 245.0

Αναδιανεμητική 0.0 177.0

Ειδική για Νέους 35.9 28.0

Βαμβάκι 183.8 183.8

Σύνολο 2,004.7 1,922.8

12,5 εκατ. στρ

38,5 εκατ. στρ.

ΠΕ1 – 12,6 εκ στρ.

ΠΕ2 - 17,6 εκ στρ.

ΠΕ3 -   8,3 εκ στρ.
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 Ενισχύσεις 

 Οι μεταβολές των ενισχύσεων, που 
έγιναν χωρίς τη δέουσα ανάλυση 
επιπτώσεων.

 Αγνοήθηκε η οικολογική και 
περιβαλλοντική σημασία της διατήρησης 
των εκμεταλλεύσεων ως παραγωγικές 
οντότητες.

 Το κέντρο της ΚΑΠ μετατοπίσθηκε από την 
εκμετάλλευση-παραγωγό και κάτοικο της 
υπαίθρου σε πολλά ειδικά μέτρα. 

 Επιπλέον σημαντικό γραφειοκρατικό 
κόστος εφαρμογής της νέας ΚΑΠ 
συνοδευόμενο από την πολυπλοκότητα

 Σιωπηλή μεταφορά σημαντικών πόρων 
από την αγροτική παραγωγή

 Έλλειψη κάλυψης των επιπλέον δαπανών 
και επενδύσεων για την πράσινη 
μετάβαση 

 Έλλειψη στήριξης για τις επιπτώσεις από 
την Κλιματική Αλλαγή 

 Το περιβάλλον μέσα στο οποίο 
έγιναν οι πρώτες αλλαγές 

 Πανδημία 

 Πόλεμος

 Ενεργειακή κρίση 

 Μεγάλη αύξηση του κόστους 
παραγωγής 

 Μεγάλες ζημιές από ακραία 
καιρικά φαινόμενα 

 Ακαμψία στα εφαρμοζόμενα 
μέτρα   

 Κινητοποιήσεις σε ευρωπαϊκό και 
εθνικό επίπεδο 

 Χαμηλή ανταπόκριση της 
διοίκησης με ιδιαίτερα 
προβλήματα στον Οργανισμό 
Πληρωμών 

 Έλλειψη στοιχείων εφαρμογής 
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Μεταφορά πόρων από τις παραγωγικές εκμεταλλεύσεις των κατά κύριο επάγγελμα 

αγροτών σε άλλες εκμεταλλεύσεις που έχουν τη γεωργία ως συμπληρωματική ενασχόληση 
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Κατά κύριο επάγγελμα αγρότες

Αγρότες που έχουν την γεωργία ως συμπληρωματική ενασχόληση

 Περιφέρεια Π3 
δενδρώδεις 

 Στους 10 παραγωγούς 
κατά κύριο επάγγελμα 
αγρότες, η εφαρμογή της 
αναδιανεμητικής μαζί με 
τη σύγκλιση των 
δικαιωμάτων είχε 
αρνητική επίδραση κατά 
26% στην ενίσχυση ανά 
εκτάριο (Ηα) μεταξύ 
2022 και 2023.

 Για τους 10 παραγωγούς 
που έχουν τη γεωργία ως 
συμπληρωματική 
ενασχόληση, η κατανομή 
της αναδιανεμητικής 
απορρόφησε ολόκληρη 
τη σύγκλιση και αύξησε 
την ενίσχυση ανά 
εκτάριο (Ηα) κατά 5% 
περίπου. 
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Μεταφορά πόρων από τις παραγωγικές εκμεταλλεύσεις των κατά κύριο επάγγελμα 

αγροτών σε άλλες εκμεταλλεύσεις που έχουν τη γεωργία ως συμπληρωματική ενασχόληση 
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Αγρότες που έχουν την γεωργία ως συμπληρωματική ενασχόληση

 Περιφέρεια Π2 
Αροτραίες 

 Στους 14 παραγωγούς 
κατά κύριο επάγγελμα 
αγρότες η εφαρμογή  της 
αναδιανεμητικής μαζί με 
την σύγκλιση των 
δικαιωμάτων είχε 
αρνητική επίδραση κατά 
28% στην ενίσχυση ανά 
εκτάριο (Ηα) μεταξύ 
2022 και 2023.

  Για τους 14 παραγωγούς 
που έχουν τη γεωργία ως 
συμπληρωματική 
ενασχόληση η κατανομή 
της αναδιανεμητικής 
απορρόφησε ολόκληρη 
τη σύγκλιση και αύξησε 
την ενίσχυση ανά 
εκτάριο (Ηα) κατά 18%. 
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Μεταφορά πόρων από τις παραγωγικές εκμεταλλεύσεις των κατά κύριο επάγγελμα 

αγροτών σε άλλες εκμεταλλεύσεις που έχουν τη γεωργία ως συμπληρωματική ενασχόληση 
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Αγρότες που έχουν την γεωργία ως συμπληρωματική ενασχόληση

 Περιφέρεια Π1 
Βοσκότοποι Αιγοπρόβατα 

 Στους 10 κτηνοτρόφους 
αιγοπροβάτων κατά κύριο 
επάγγελμα αγρότες, η 
λήψη  της 
αναδιανεμητικής μαζί με 
τη σύγκλιση των 
δικαιωμάτων είχε αρνητική 
επίδραση κατά 26% στην 
ενίσχυση ανά εκτάριο (Ηα) 
μεταξύ 2022 και 2023. 

 Για τους 10 κτηνοτρόφους 
αιγοπροβάτων που έχουν 
τη γεωργία ως 
συμπληρωματική 
ενασχόληση, η κατανομή 
της αναδιανεμητικής 
απορρόφησε ολόκληρη την 
σύγκλιση και αύξησε την 
ενίσχυση ανά εκτάριο (Ηα) 
κατά 36% περίπου. 
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Μεταφορά πόρων από τις παραγωγικές εκμεταλλεύσεις των κατά κύριο επάγγελμα 

αγροτών σε άλλες εκμεταλλεύσεις που έχουν τη γεωργία ως συμπληρωματική ενασχόληση 
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Αγρότες που έχουν την γεωργία ως συμπληρωματική ενασχόληση

 Περιφέρεια Π1 
Βοσκότοποι Βοοειδή  

 Στους 10 κτηνοτρόφους 
βοοειδών κατά κύριο 
επάγγελμα αγρότες, η μη 
λήψη της αναδιανεμητικής 
μαζί με τη σύγκλιση των 
δικαιωμάτων είχε αρνητική 
επίδραση κατά 26% στην 
ενίσχυση ανά εκτάριο (Ηα) 
μεταξύ 2022 και 2023. 

 Για τους 10 κτηνοτρόφους 
βοοειδών που έχουν τη 
γεωργία ως συμπληρωματική 
ενασχόληση, η κατανομή της 
αναδιανεμητικής απορρόφησε 
ολόκληρη τη σύγκλιση και 
αύξησε την ενίσχυση ανά 
εκτάριο (Ηα) κατά 13% 
περίπου.
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Άνιση πρόσβαση παραγωγών στα Eco-Schemes - Λανθασμένη κατανομή των πόρων.

 Μεγάλη ασάφεια και πολυπλοκότητα. Οδήγησε σε υπέρβαση του προϋπολογισμού του 2023 κατά 120% 
σε ΑΔΗΛΗ μεταφορά πόρων πάνω από 40 εκατ. ευρώ και σε ζημιές σε όσους προέβησαν σε δαπάνες 

 Από 1 μέτρο το 2022 (πρασίνισμα) δημιουργήθηκαν 10 κύρια, που εάν ληφθούν υπόψη και οι 
υποκατηγορίες ανέρχονται σε περίπου 100 υποκατηγορίες! 

 Ενώ έχουμε πολλαπλάσια μέτρα, ο προϋπολογισμός μειώνεται κατά 21%.  
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Αγρονομική 

Περιφέρεια

Επιλέξιμες Εκτάσεις  για την 

λήψη Πρασινίσματος το 

2022 σε στρέμματα 

Κατανομή  δυνητικά 

επιλέξιμων εκτάσεων για 

Οικολογικά Σχήματα  το 

2023  σε στρέμματα 

Ποσοστό των  δυνητικά 

επιλέξιμων εκτάσεων των 

Οικολογικών Σχημάτων σε 

σχέση με το πρασίνισμα 

Αροτραίες Καλλιέργειες 16.386.590 8.709.353 53%

Μόνιμες Καλλιέργειες 8.069.390  2.469.558 31%

Βοσκότοποι 13.902.230 6.441.622 46%

Σύνολο 38.358.210 17.620.532 46%

Προυπολογισμός 

Πρασίνισμα 2022 

Προυπολογισμός 

Οικολογικά Σχήματα 2023 
Μεταβολή % 

539.000.000 425.623.600 -21%

Αριθμός 

Παραγωγών που 

συμμετείχαν στο 

Πρασίνισμα 2022 

Αριθμός Παραγωγών που  

συμμετείχαν στα Οικολογικά 

Σχήματα το  2023 

Μεταβολή % 

653.000 325.000 -50%



Οικολογικό σχήμα ECO.31.6

α/α ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 
Αριθμός 

Παραγωγών 
Ποσό πληρωμής 

σε εκ.  ευρώ 
%  

Παραγωγών 
%    

Ενίσχυσης  

1 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 1 7.100 4,9 14% 12%

2 Περιφέρεια 2 1.750 2,1 3% 5%

3 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 3 2.550 1,8 5% 4%

4 Περιφέρεια 4 3.900 4,6 8% 11%

5 Περιφέρεια 5 3.500 2,5 7% 6%

6 Περιφέρεια 6 4.500 1,5 9% 4%

7 Περιφέρεια 7 11.700 13,4 23% 32%

8 Υπόλ. 6 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 15.180 11,1 30% 26%

ΣΥΝ. ΧΩΡΑΣ- 50.180 41.9 100% 100%

Η ανισοκατανομή ήταν αποτέλεσμα παρεμβάσεων έξω από τους

δικαιούχους παραγωγούς: Πάροχοι- ΚΥΔ- ενδιάμεσοι και μεγάλη 

καθυστέρηση στην έκδοση των εγκυκλίων και αποφάσεων 

οδήγησε στο να ανθίσουν λογικές κλοπής εισοδημάτων από τους 

άλλους αγρότες.  
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Οικολογικό Σχήμα Π1-31.6: Εφαρμογή φιλικών για το περιβάλλον πρακτικών διαχείρισης με τη χρήση 

ψηφιακής εφαρμογής διαχείρισης εισροών και παρακολούθησης περιβαλλοντικών παραμέτρων

α/α ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ Αριθμός 
Παραγωγών 

Ποσό 
πληρωμής σε 

εκ.  ευρώ 

%  
Παραγωγών 

%            
Ενίσχυσης  

1 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 1 30.800 8,5 12% 7%

2 Περιφέρεια 2 4.500 3,2 2% 3%

3 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 3 20.000 10,9 8% 9%

4 Περιφέρεια 4 20.200 10,1 8% 9%

5 Περιφέρεια 5 31.200 19,4 12% 16%

6 Περιφέρεια 6 9.000 4,8 3% 4%

7 Περιφέρεια 7 68.000 34,1 26% 29%

8 Υπόλ. 6 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 77.300 27,1 30% 23%

ΣΥΝ. ΧΩΡΑΣ 261.000 118,2 100% 100%

Η ανισοκατανομή ήταν αποτέλεσμα παρεμβάσεων έξω από τους δικαιούχους  

παραγωγούς: Πάροχοι- ΚΥΔ- ενδιάμεσοι και μεγάλη καθυστέρηση στην έκδοση 

των εγκυκλίων και αποφάσεων οδήγησε στο να ανθίσουν λογικές κλοπής 

εισοδημάτων από τους άλλους αγρότες  και τους αγρότες.
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α/α ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 

Ποσό 
πληρωμής 

σε εκ.  
ευρώ 

%  
Ενίσχυσης 

1 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 1

2 Περιφέρεια  2

3 ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑ 3

4 Περιφέρεια  4 22,7 15%

5 Περιφέρεια  5 21,7 14%

6 Περιφέρεια  6

7 Περιφέρεια  7 42,2 29%

8 Υπόλ.. 10 
ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΕΣ 61,6 42%

ΣΥΝ. ΧΩΡΑΣ 148,2 100%

α/α ΚΑΛΛΙΕΡΓΕΙΑ
Ποσό 

πληρωμής 
σε εκ.  ευρώ 

%  
Ενίσχυσης 

1 Βιολογική Ελιά 10,4 7,0%

2 Βιολογικά Ψυχανθή 10,6 7,2%

3 Βιολογική Μηδική 14,0 9,4%

4 Βιολογικό Βαμβάκι 15,0 10,1%

5 Βιολογικά Αιγοπρόβατα 57,0 38,5%

6
Υπόλοιπες Καλλιέργειες 

                     & Ζώα 41,2 27,8%

ΣΥΝ. ΧΩΡΑΣ 148,2 100,0%

Οικολογικό σχήμα Π1.31.9: Διατήρηση μεθόδων βιολογικής γεωργίας και κτηνοτροφίας 

Η ανισοκατανομή ήταν αποτέλεσμα παρεμβάσεων έξω από τους δικαιούχους  

παραγωγούς: Πάροχοι- ΚΥΔ- ενδιάμεσοι και μεγάλη καθυστέρηση στην έκδοση 

των εγκυκλίων και αποφάσεων οδήγησε στο να ανθίσουν λογικές κλοπής 

εισοδημάτων από τους άλλους αγρότες  και τους αγρότες.
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 Οριζόντιες διαπιστώσεις: 

 Υιοθετήθηκε λανθασμένα η προσαρμογή (adaptation) αντί της 
ενίσχυσης της ανθεκτικότητας (resistance) που είναι το σωστό 

 Η παραγωγή και οι παραγωγικές εκμεταλλεύσεις δεν είναι 
προτεραιότητα με αποτέλεσμα την εισοδηματική αναστάτωση  των 
γεωργών – έντονες διαμαρτυρίες

 Καθυστέρηση αλλαγών του ΣΣ ΚΑΠ και υστέρηση στην ανταπόκριση των 
έκτακτων συνθηκών

 Δεν υπάρχουν επαρκείς πιστώσεις για τις ζημιές από την κλιματική αλλαγή 

 Πολυπλοκότητα της Αίτησης ΟΣΔΕ – Κόστος –  υπο-απορρόφηση.

Άλλα θέματα  

 Αιρεσιμότητες 

 Εξισωτική Αποζημίωση 

 Ενίσχυση νέων και νεοεισερχόμενων 

 Έλλειψη ενημέρωσης και ΑΠΟΥΣΙΑ στοιχείων από τον ΟΠΕΚΕΠΕ που μεγέθυνε τα 
προβλήματα.
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 Οι Άμεσες ενισχύσεις πρέπει να επανέλθουν στο καθεστώς της 
απλοποιημένης καταβολής και να σταματήσει η μετατροπή τους σε Πυλώνα ΙΙ, 
που επιχειρήθηκε με τον κανονισμό 2115/2021.

 Κατάργηση της αναδιανεμητικής με τη σημερινή της μορφή και μεταφορά 
μέρους των πόρων με στόχο την αύξηση της ενίσχυσης και τη δημιουργία 
κινήτρου μόνο για τους νέους γεωργούς.

 Να έχουν όλοι οι παραγωγοί πρόσβαση στα Οικολογικά Σχήματα με αλλαγή 
του τρόπου κατανομής των ποσών και σύνδεση των οικολογικών σχημάτων με 
την ανθρακοδεσμευτική γεωργία. 

 Οι βιολογικές καλλιέργειες να μεταφερθούν στον 2ο Πυλώνα μιας και έχουν 
νόημα ως μακροχρόνιες δεσμεύσεις συνδεδεμένες με την παραγωγή 
βιολογικών προϊόντων.

 Απλοποιημένη καταβολή μέρους του επιτοκίου των δανείων των κατά κύριο 
επάγγελμα αγροτών 

 Βελτίωση των συνδεδεμένων ενισχύσεων των προϊόντων με ποιοτικά 
χαρακτηριστικά και εξαγωγικό χαρακτήρα και εκείνων που η παραγωγή τους 
είναι ελλειμματική στη χώρα μας.

 Διαχειριστικά Σχέδια Βόσκησης – Επείγει η ολοκλήρωσή τους
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 H αναδιανεμητική πρέπει να αλλάξει και ένα μέρος των πόρων, 60-70 
εκατ. €, να μεταφερθούν για την ενίσχυση των νέων και νεοεισερχόμενων 

 Νέοι νεοεισερχόμενοι αύξηση της χρονικής περιόδου λήψης της 
ενίσχυσης στα επτά (7) χρόνια από τα πέντε (5), που είναι σήμερα.  

 Κατανομή Εθνικού Αποθέματος από τις επιστροφές και τις αποχωρήσεις 

 Εξισωτική Αποζημίωση 

 Συμμετοχή των Αγροτικών  Συνεταιρισμών στις γεωργικές συμβουλές. 

 Η παρακολούθηση των τομεακών προγραμμάτων θα πρέπει να 
βελτιωθεί για να μην χαθούν πιστώσεις όπως έγινε το 2023. 

 Ευελιξία στη μεταφορά κονδυλίων στο τέλος του έτους.

 Αλλαγή και απλοποίηση της διαδικασίας υποβολής της Αίτησης ΟΣΔΕ στο 
gov.gr

 Ένας κύριος υπεύθυνος συντονιστής και λειτουργία συμβουλευτικής 
επιτροπής από τους φορείς των αγροτών. 
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 Οι τροποποιήσεις που κρίνονται ότι είναι αναγκαίες για το ΣΣ ΚΑΠ να 
εφαρμόζονται αμέσως από τη στιγμή της υποβολής της πρότασης 
τροποποίησης στην ΕΕ. 

 Δημιουργία ταμείου για τις ζημιές από την Κλιματική Κρίση. 

 Εναρμόνιση των κανόνων της αγοράς για τις εισαγωγές και εμπορία 
αγροτικών προϊόντων από χώρες εκτός ΕΕ. 

 Ταμείο Ανάκαμψης συνέργεια με την ΚΑΠ

 ΑΠΕ διπλή παρέμβαση για προτεραιότητα των αγροτών και προστασία 
της παραγωγικής γης. 

 Διαβούλευση και ενημέρωση για τις ενέργειες και αποφάσεις 
του ΥΠΑΑΤ και των Οργανισμών του ΥΠΑΑΤ με την ΕΘΕΑΣ 

 Η έλλειψη σωστής διαβούλευσης είναι οριζόντιο θέμα:  
Πρόσφατα η Ursula von der Leyen αναγνώρισε ως σοβαρό 
σφάλμα να μετέχουν μόνο 5 αγρότες στα  29 μέλη της Επιτροπής   
για τον στρατηγικό διάλογο και υπήρξε αναφορά στην Νέα 
Επιτροπή ότι οι αγρότες θα είναι το 50%.
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 Η ΚΑΠ 2023-2027 ξεκίνησε 
ως μεταρρύθμιση κι αυτό 
έχει ήδη ξεχαστεί.

 Στην προσπάθεια να δοθεί 
νέα δυναμική από την 
προηγούμενη Επιτροπή 
πριν τη λήξη της θητείας 
της, πριν τις Ευρωεκλογές 
παρουσιάσθηκε πρόταση 14 
σημείων προς βελτίωσή της.

 Από αυτά ξεχωρίζουν η 
καλύτερη διακυβέρνηση, η 
ενίσχυση των  
επενδύσεων-δράσεων για 
την κλιματική κρίση και η 
προώθηση της 
ανθρακοδεσμευτικής 
γεωργίας 

 Η ΚΑΠ 2023-2027 για 
εντελώς διαφορετικούς λόγους 
τέθηκε πάλι στο προσκήνιο από 
τη νέα Επιτροπή, αλλά 
φαίνεται ότι αυτό γίνεται κατά 
την εκτίμηση των αγροτών 
και των οργανώσεων τους  
υπό δυσμενέστερους όρους 
και γι’ αυτό υπάρχουν 
αντιδράσεις.

 Αλλαγή 
προσανατολισμού  

 Απόκτηση 
Ανθεκτικότητας πριν 
την Προσαρμογή 

 Συλλογικά σχήματα 
βασικό στοιχείο 
ανθεκτικότητας 
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 Financial Times (10.12. 2024)

The largest farms in the bloc have traditionally 
received most of the funding, with an analysis by 
the Institute for European Environmental Policy, a 

Brussels-based think-tank, estimating about 
80 per cent of the direct payments go to 
roughly 20 per cent of farms. Nearly 6mn 
farmers and landowners received direct 
payments in 2022, according to the European 
Commission.

 Politico (1.1.2025)

The biggest battles headed for Brussels

The new Agriculture Commissioner Christophe Hansen 

will find it hard enough to preserve the fragile 
consensus on farming reforms, which he is supposed 
to pour into a 100-day “vision” that would seek to 

placate angry farmers by easing environmental 

burdens and boosting their incomes. And that will 
just be the hors d’oeuvre ahead of far tougher 

bargaining on the CAP ahead of the next 
multiyear fiscal term starting in 2028.
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Ευχαριστώ πολύ για την 

προσοχή σας! 
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